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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта Решения

«О  бюджете муниципального района «Овюрский кожуун Республики Тыва»

на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов»

	«23» ноября 2018 года
	
	


1. Общий раздел

Настоящее заключение Контрольно-счетного органа Овюрского кожууна Республики Тыва (далее – Контрольно-счетный орган) на проект решения Хурала представителей Овюрского кожууна «О бюджете муниципального района «Овюрский кожуун Республики Тыва» на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района «Овюрский кожуун Республики Тыва», утвержденного решением Хурала представителей Овюрского кожууна Республики Тыва от 18 мая 2018 года №129 (далее - Положение о Контрольно-счетном органе), с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения о бюджетном процессе муниципального района «Овюрский кожуун Республики Тыва» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденного решением  Хурала представителей от 31.03.2015 года №225.

Целью финансово-экономической экспертизы Проекта бюджета является определение обоснованности показателей формирования Проекта бюджета.
Предметом финансово-экономической экспертизы является Проект, а также одновременно представляемые с ним в  Хурал представителей Овюрского кожууна Республики Тыва документы и материалы, включая прогноз социально-экономического развития Овюрского района на 2019 год и на период до 2024 года.
Проект внесен на рассмотрение в Хурал представителей Овюрского кожууна Администрацией Овюрского района Республики Тыва и представлен на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетный орган 14.11.2018 года, что соответствует ч.1 ст.185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч.1 ст.16 Положение о бюджетном процессе.
Документы и материалы, представленные одновременно с Проектом, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе муниципального района «Овюрский кожуун Республики Тыва».
Основные параметры Проекта сформированы с учетом прогноза налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений, соответствующие распределению проектом Закона Республики Тыва «О республиканском бюджете Республики Тыва на 2019  год и плановый период 2020-2021 годов».
Резервный фонд Администрации Овюрского района Республики Тыва на 2019 год и плановые периоды 2020-2021 года предлагается установить в размере 200,0 тыс. рублей или 0,03 % от общего объема расходов, что соответствует требованиям ч.3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
Верхний предел муниципального внутреннего долга 0,00 тыс.рублей.
2. Основные характеристики бюджета муниципального района

«Овюрский кожуун Республики Тыва» на 2019 год

и плановый период 2020-2021 годов»
Согласно Проекту, общий объем доходов и расходов местного бюджета предусмотрен на 2019 год в размере 451 916,9 тыс. рублей, на 2020 год – 420 242,71 тыс. рублей и на 2021 год – 426 597,79 тыс. рублей.
Проектом на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов планируется  бездефицитный бюджет.

Проектом верхний предел муниципального внутреннего долга района на 1 января 2020 года, на 1 января 2021 года и на 1 января 2022 года планируется в сумме до 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям района в сумме 0,0 тыс. рублей.

Финансово-экономическая экспертиза Проекта бюджета проводилась Контрольно-счетным органом на основе сравнительного анализа показателей Проекта с ожидаемым исполнением бюджета муниципального района 2018 года (по оценке администрации района).    

Основные показатели проекта бюджета муниципального района «Овюрский кожуун Республики Тыва» за период с 2020 года по 2021 год представлены ниже в таблице:

	Основные показатели проекта бюджета
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	(ожидаемая оценка исполнения)
	(Прогноз)
	(Прогноз)
	(Прогноз)

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	рост к 2018.,%
	тыс. руб.
	рост к 2019г.,%
	тыс. руб.
	рост к  2020г., %

	Доходы, всего
	435713,99
	451916,9
	9,6
	420242,71
	-7,1
	426597,79
	1,5

	Расходы, всего
	436029,72
	451916,9
	9,6
	420242,71
	-7,1
	426597,79
	1,5

	Профицит (+), Дефицит (-)
	-315,73
	0,0
	Х
	0,0
	Х
	0,0
	Х


При проведении сравнительного анализа показателей таблицы установлено, что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год доходы бюджета в 2019 году планируются с увеличением на 16202,91 тыс. рублей, в 2020 году с уменьшением на 31674,19 тыс. рублей и в 2021 году с увеличением на 6355,08 тыс. рублей по сравнению с предыдущим годом.
Расходы бюджета по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год в 2019 году планируются с увеличением на 15887,18 тыс. рублей, а в 2019 и 2020 годах на аналогичном росте с доходами бюджета.
3. Доходы муниципального района на 2019-2021 года.
Прогноз доходов бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в целом соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Овюрского района.

Структура доходов бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов приведена в следующей таблице:
(тыс. рублей)
	Показатели
	2018 год
	Уд.

вес
	2019 год
	Уд.

вес
	2020 год
	Уд.

вес
	2021 год
	Уд.

вес

	
	оценка
	(%)
	прогноз
	(%)
	прогноз
	(%)
	прогноз
	(%)

	Доходы – всего
	432566,99
	100,0
	451111,90
	100,0
	419316,71
	100,0
	425600,79
	100,0

	Собственные доходы
	27403,0
	6,4
	29649,0
	6,6
	31343,0
	7,5
	33058,0
	7,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	405163,99
	93,6
	421462,90
	93,4
	387973,71
	92,5
	392542,79
	92,3


Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района характеризуется следующими показателями:
(тыс. рублей)
	Наименование
	2017г. факт
	2018 г. оценка
	2019. прогноз
	Темп роста 2019/2018
	2020 г. прогноз
	Темп роста 2020/2019
	2021 г. прогноз
	Темп роста 2019/2018

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	23764,0
	25218,0
	27478,0
	109,0
	29113,0
	106,0
	30804,0
	104,0

	НДФЛ
	20182,0
	21622,0
	24344,0
	108,0
	24716,0
	106,0
	26143,0
	104,0

	Доходы от акцизов на нефтепродукты
	606,0
	469,0
	904,0
	192,7
	1125,0
	124,4
	1326,0
	113,0

	Единый налог на вмененный доход
	798,0
	980,0
	915,0
	93,3
	963,0
	105,2
	1002,0
	104,0

	Единый сельхозналог
	174,0
	231,0
	324,0
	98,0
	231,0
	102,0
	238,0
	103,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	198,0
	116,0
	142,0
	122,4
	148,0
	104,2
	155,0
	105,0

	Налог на имущество
	1266,0
	1300,0
	1300,0
	100,0
	1300,0
	107,0
	1300,0
	100,0

	Госпошлина
	542,0
	500,0
	620,0
	124,0
	630,0
	101,6
	640,0
	101,5

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1778,0
	2185,0
	2171,0
	99,0
	2230,0
	103,0
	2534,0
	101,6

	Доходы от аренды земельных участков
	331,0
	320,0
	320,0
	100,0
	360,0
	112,5
	360,0
	100,0

	Доходы от аренды муниц.имущества
	251,0
	539,0
	539,0
	100,0
	539,0
	100,0
	539,0
	100,0

	Платежи за негативное воздействие на окружающую среду
	570,0
	542,0
	404,0
	74,5
	586,0
	145,0
	610,0
	104,0

	Доходы от оказания плат.усуг и компенсации затрат
	21,0
	65,0
	65,0
	100,0
	65,0
	100,0
	65,0
	100,0

	Доходы от продажи зем.участков
	0,00
	70,0
	110,0
	157,1
	120,0
	109,0
	120,0
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущербов
	455,6
	529,0
	573,0
	108,3
	400,0
	69,8
	400,0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	68,0
	120,0
	160,0
	133,3
	160,0
	100,0
	160,0
	160,0

	Итого собственные доходы
	25542,8
	27403,0
	29649,0
	108,2
	31343,0
	106,0
	33058,0
	104,0


Поступление доходов без учета межбюджетных трансфертов в 2019 году составит 29649,0 тыс. рублей. Увеличение к оценке 2018г. составит на 8,2 процента. Поступление доходов без учета межбюджетных трансфертов в 2020 году составит 31343,0 тыс. рублей, увеличение к прогнозным данным 2019 года составит на 6 процентов. Поступление доходов без учета межбюджетных трансфертов 2021 года составит 33058,0 тыс. рублей, увеличение к 2020 году на 4 процентов.

Поступление налоговых доходов в 2019 году прогнозируется в сумме 27478,0 тыс. рублей, рост к оценке 2018 года с увеличением на 9 процентов. Поступление в 2020 и 2021 гг. составит 29113,0 тыс. рублей и 30804,0 тыс. рублей соответственно. Рост к уровню 2019 года – 6% и к уровню 2020 года – 4%.

Поступление акцизов на нефтепродукты в районный бюджет на 2019 год прогнозируется в сумме 904,0 тыс. рублей с увеличением к оценке 2018 года (469,0 тыс. рублей) на 435,0 тыс. рублей или на 2 раза. Прогноз по увеличению поступлений от акцизов связано с увеличением планируемых поступлений в республиканский бюджет и процента норматива отчислений на 0,1132%. Прогноз поступлений акцизов соответствует ч. 2 ст.2 проекта Закона Республики Тыва «О республиканском бюджете Республики Тыва на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Наибольшее поступление в структуре налоговых доходов прогнозируется за счет поступлений по налогу на доходы физических лиц в размере 27478,0 тыс. рублей или 78,8 процента в общей структуре налоговых доходов 2019 года. Рост к оценке 2018 года составит 8 процентов. Поступление налога на доходы физических лиц в 2020 и 2021 гг. прогнозируется в размере 24716,0 тыс. рублей (рост к 2019 – 5,7%) и 26143,0 тыс. рублей (рост к 2020 - 5,7%) соответственно.
В соответствии со ст. 56, 61.1 и п. 3 ст. 58 Бюджетного кодекса РФ, а также Закона Республики Тыва № 1093 ВХ-2 от 05.12.2008г. «О нормативах отчислений от федеральных налогов, региональных налогов и налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в республиканский бюджет Республики Тыва, в местные бюджеты Республики Тыва» на 2019 год и плановые периоды 2020-2021 года норматив зачисления налога на доходы физических лиц в местные бюджеты не изменился и составляет в сельские поселения - 2%, а в бюджет муниципального района - 48%.
Поступления единого налога на вмененный доход прогнозируется на 2019 год в сумме 915,0 тыс. рублей с уменьшением к уровню оценки 2018 года (65,0 тыс. рублей) на 7 процента. В 2020 и 2021 годах поступления по данному виду налогов прогнозируются с увеличением в размере 963,0 тыс. рублей и 1002,0 тыс. рублей соответственно. Расчет поступлений по налогу составлен с ежегодным ростом размеров налогооблагаемой базы, который в 2019 году прогнозируется на 7,0% к оценке 2018 года, в 2019 году на 5% и 2020 году на 4,0% соответственно к предыдущим годам. При прогнозе доли поступлений по налогу из исчисленного налога в расчет взят отчёт 2017 года.
Поступление единого сельскохозяйственного налога в муниципальный бюджет прогнозируется на 2019 год в сумме 227,0 тыс. рублей с уменьшением к уровню оценки 2018 года (4,0 тыс. рублей) на 2 процента. В 2020 и 2021 годах поступления по налогу прогнозируются с увеличением в размере 231,0 тыс. рублей и 238,0 тыс. рублей соответственно. Расчет поступлений по налогу составлен с ежегодным ростом размеров налогооблагаемой базы, который в 2018 году прогнозируется на 32,7% к оценке 2017 года, в 2020 году на 1,7% и в 2021 году на 3% предыдущем году соответственно.
Поступление налога, взимаемого в виде стоимости патента связи с применением упрощенной системы налогообложения, в муниципальный бюджет прогнозируется на 2019 год в сумме 142,0 тыс. рублей с увеличением к уровню оценки 2018 года (26,0 тыс. рублей) на 22,4 процента. В 2020 и 2021 годах поступления по данному виду налогов прогнозируются с увеличением в размере 148,0 тыс. рублей и 155,0 тыс. рублей соответственно. Рост к уровню 2019 года – 4,2% и к уровню 2020 года – 4,7%.
Поступление налога на имущество организаций в 2019 году прогнозируется в сумме 1300,0 тыс. рублей. Рост к уровню оценки 2018 года (0,0 тыс. рублей) на 0 процента. В 2020 и 2021 годах поступление по налогу составят 1300,0 тыс. рублей и 1300,0 тыс. рублей соответственно. В соответствии со ст. 56 Бюджетного кодекса РФ и Закона Республики Тыва № 1093 ВХ-2 от 05.12.2008г. «О нормативах отчислений от федеральных налогов, региональных налогов и налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в республиканский бюджет Республики Тыва, в местные бюджеты Республики Тыва», на 2019 год и плановые периоды 2020-2021 года норматив зачисления налога на имущество организаций в бюджет муниципального района не изменился.
Поступление государственной пошлины прогнозируется в 2019 году в сумме 620,0 тыс. рублей, что на 24% больше к уровню оценки 2018 года (120,0 тыс. рублей). В 2020 и 2021 годах поступление составит 630,0 тыс. рублей и 640,0 тыс. рублей соответственно. Рост к уровню 2019 года на 1,6% и к уровню 2020 года – 1,5%.
Поступление неналоговых доходов прогнозируется в 2019 году в сумме 2171,0 тыс. рублей со снижением к уровню оценки 2018 года (2185,0 тыс. рублей) на 1%. Поступление неналоговых доходов в 2020 и 2021 годах составит 2230 тыс. рублей и 2254,0 тыс. рублей соответственно. Рост к уровню 2019 года на 3% и к уровню 2020 года на 1%.

Наибольшую долю 39,6% поступлений неналоговых доходов составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Доходы от использования имущества планируются в сумме 859,0 тыс. рублей, к уровню оценки 2018 года (859,0 тыс. рублей) на 0 процента. В 2020 и 2021 годах поступление составит 899,0 тыс. рублей и 899,0 тыс. рублей соответственно. Рост к уровню 2019 года на 4,6% и к уровню 2020 года на 0%. По данному виду доходов предусматриваются:
· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в 2019 году планируются в сумме 320,0 тыс. рублей, без изменения к уровню оценки 2018 года. В 2020 и 2021 годах поступление составит 360,0 тыс. рублей и 360,0 тыс. рублей соответственно. Рост к уровню 2019 года на 12,5% и к уровню 2020 года 0%.

· поступления от аренды муниципального имущества в 2019 году планируются в сумме 539,0 тыс. рублей, без изменения к уровню оценки 2018 года (0,0 тыс. рублей). В 2020 и 2021 годах поступление составит 539,0 тыс. рублей и 539,0 тыс. рублей соответственно. 
Поступление за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в сумме 404,0 тыс. рублей, со снижением к уровню оценки 2018 года (542,0 тыс. рублей) на 25,5 процента. В 2020 и 2021 годах поступление составит 586,0 тыс. рублей и 610,0 тыс. рублей соответственно. Рост к уровню 2019 года на 45% и к уровню 2020 года на 4%. Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен нормативам, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 12.06.2003г. №344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления», с учетом коэффициента индексации в размере 1,055. 
Поступления по доходам от использования имущества, находящихся в муниципальной собственности в 2019 планируется в сумме 859,0 тыс. рублей, с увеличением к уровню оценки 2018 года (859,0 тыс. рублей) на 0 процента. В 2020 и 2021 годах поступление составит 899,0 тыс. рублей и 899,0 тыс. рублей соответственно. Рост к уровню 2019 и 2020 года на 5%.
Поступления по доходам от продажи земельных участков, которые расположены в границах межселенных территорий муниципального района, планируется в сумме 110,0 тыс. рублей, с  увеличением к уровню оценки 2018 года (70,0 тыс. рублей) на 36,3 процентов. В 2019 и 2020 годах поступление составит 110,0 тыс. рублей и 120,0 тыс. рублей соответственно. Рост к уровню 2019 года на 0% и к уровню 2020 года на 4,6%.
Поступления по штрафам, санкциям и возмещению ущербов планируется в сумме 573,0 тыс. рублей, с ростом к уровню оценки 2018 года (529,0 тыс. рублей) на 8,3 процента. В 2020 и 2021 годах поступление составит 400,0 тыс. рублей и 400,0 тыс. рублей соответственно. Снижение к уровню 2019 года на 30% и к уровню 2020 года на 0%.
Проектом районного бюджета на 2019 год предусматриваются «Безвозмездные поступления» в объеме 422267,9 тыс. рублей, из них:

· дотации – 137112,5 тыс. рублей или 32,4%;

· субсидии – 22155,0 тыс. рублей или 5,2%;

· субвенции – 262195,4 тыс. рублей или 62%;

· межбюджетные трансферты на реализацию отельных полномочий – 805,0 тыс. рублей или 0,2% в структуре безвозмездных поступлений района.

Рост безвозмездных поступлений к уровню оценки 2018 года (400840,1) на 5,1%. В 2020 и 2021 годах поступление составит 387973,71 тыс. рублей и 392542,79 тыс. рублей соответственно. 
4. Расходы муниципального района на 2019-2021 года

На 2019 год общий объем расходов бюджета муниципального района «Овюрский кожуун Республики Тыва» планируется в сумме 451916,9 тыс. рублей, с ростом на 5% к уточненному бюджету 2018 года, в плановом периоде на 2020 год – 420242,71 тыс. рублей, на 2021 год – 426597,79 тыс. рублей.
При формировании расходной части бюджета района на 2019-2021 годы осуществлен очередной этап к переходу на программно-целевые методы управления бюджетом.
В 2019-2021 годах бюджетные ресурсы сконцентрированы на ключевых моментах бюджетной политики, направленных на решение важнейших социальных задач и, как и в предыдущие годы, ориентированы, прежде всего, на неукоснительное выполнение действующих расходных обязательств, с учетом их оптимизации, и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
Формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось исходя из следующих основных приоритетных направлений:
- выполнение «майских» Указов Президента Российской Федерации;

- сокращение дефицита бюджета;

- снижение долговой нагрузки бюджета;

- выполнение поручений Главы Республики Тыва и реализация губернаторских проектов. 
Бюджет района сформирован в соответствии с муниципальными программами, перечень которых утверждён Постановлением Администрации Овюрского района Республики Тыва от 21 сентября 2018 года № 273 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Овюрского кожууна, подлежащих финансированию в 2019 году» (далее по тексту – Перечень муниципальных программ).
В соответствие п.2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ:

· не представлена на финансово-экономическую экспертизу проект  муниципальной программы «Развитие земельно-имущественных отношений и градостроительства на территории Овюрского кожууна Республики Тыва на 2019-2021 годы».
В проекте бюджета на 2019 год запланированы бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ в сумме 399527,20 тыс. рублей. На 2020 год – 358698,0 тыс. рублей, на 2021 год – 354691 тыс. рублей.

Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета района составит в 2019 году – 88,4%, в 2020 году – 85,3%, в 2021 году – 83,1%.
Анализ фактических и прогнозируемых расходов по муниципальным программам за период 2017-2019 года приведен в следующей таблице:

(тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы Овюрского района
	исполн. за 2017 год 
	2018 год
	2019 год

	
	
	утверж. по пасп.
МП
	утверж.  бюджет
	исполн. за 9 мес.
	% исполн. к утверж. бюджету
	утверж. по пасп. МП
	прогноз бюджета
	% прогноза бюджета к пасп. МП

	Всего
	325901,43
	379639,61
	381247,5
	274141,79
	71,9
	412584,93
	399527,17
	96,8

	Социальная поддержка граждан в Овюрском кожууне
	38143,07
	40488,14
	40494,5
	28783,84
	71,0
	43677,90
	43297,17
	99,1

	Безопасность в Овюрском кожууне
	237,44
	280,0
	76,0
	7,7
	10,1
	280,0
	80
	28,5

	Содержание и развитие муниципального хозяйства
	806,39
	1973,0
	2707,0
	1660,16
	61,3
	5609,0
	4573,0
	81,5

	Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	415,08
	468,6
	468,6
	414,19
	88,3
	468,6
	489,32
	104,4

	Совершенствование молодежной политики и развитие физической культуры
	855,52
	2231,5
	5310,0
	4531,45
	85,3
	1887,9
	1887,90
	100,0

	Профилактика социально-значимых заболеваний, вакцинопрофилактика
	152,85
	250,0
	238,5
	237,71
	99,6
	238,5
	238,5
	100,0

	Развитие образования Овюрского кожууна
	251410,63
	284719,56
	289312,1
	207192,76
	71,6
	303168,49
	304986,95
	100,5

	Развитие культуры Овюрского кожууна
	33544,72
	48888,81
	42503,5
	31201,73
	73,4
	56209,24
	43829,18
	77,9

	Развитие земельно-имущественных отношений и градостроительства на территории Овюрского кожууна РТ на 2019-2021 годы
	508,82
	190,0
	98,0
	98,0
	100,0
	870,0
	80,0
	0,09

	Создание благоприятных условий для ведения бизнеса 
	0,00
	110,0
	10,0
	0,00
	0,00
	110,0
	0,00
	0,00

	Развитие муниципальной службы в муниципальном районе «Овюрский кожуун» РТ на 2018-2020 годы
	0,00
	40,0
	29,3
	14,25
	48,6
	65,3
	65,3
	100,0


Структура расходов районного бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов приведена ниже в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование разделов расходов
	Раздел
	2018 г. оценка
	2019 г. прогноз
	темп роста 2019/2018 (%)
	2020 г. прогноз
	2021 г. прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6 
	7

	Всего расходов
	 
	432789,22
	451916,90
	104,4
	420242,71
	426597,79

	Общегосударственные вопросы
	01
	31362,82
	30717,69
	97,9
	30308,8
	30292,88

	Национальная оборона
	02
	970,60
	1000,80
	103,1
	921,1
	932,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1317,60
	1318,65
	100,0
	1228,95
	1228,95

	Национальная экономика
	04
	4111,60
	4103,06
	99,7
	3905,45
	3841,45

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	2193,30
	3669,0
	167,2
	2733,90
	2826,20

	Образование
	07
	285184,80
	300904,15
	105,5
	272937,77
	270283,10

	Культура и кинематография
	08
	42899,30
	44259,98
	103,2
	36493,20
	34625,15

	Социальная политика
	10
	48957,40
	49250,12
	100,59
	45459,34
	45891,76

	Физическая культура и спорт
	11
	1567,80
	700,50
	44,6
	242,0
	222,0

	Периодическая печать издательства
	12
	140,00
	140,00
	100,0
	24,0
	13,0

	Межбюджетные трансферты
	14
	14855,2
	15852,95
	106,7
	15482,11
	15111,21


Бюджетные ассигнования по разделу 01 "Общегосударственные вопросы" запланированы на 2019 год в общей сумме 30717,69 тыс. рублей (6,8 % от общих расходов) с снижением к уровню оценки 2018 года на 2% или на 645,13 тыс. рублей. В 2020 и 2021 годах расходы составят 30308,8 тыс. рублей и 30292,88 тыс. рублей соответственно. Снижение в 2020 году к уровню 2019 года – 1,3% и в 2021 году с увеличением к уровню 2020 года – 0%. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ по данному разделу не планируются.

Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 02 «Национальная оборона»  планируются в 2019 году на сумму 1000,80 тыс. рублей (0,2 % от общих расходов) с увеличением к уровню оценки 2018 года на 3,1%. В 2020 и 2021 годах расходы составят 921,1 тыс. рублей и 932,2 тыс. рублей соответственно. Снижение в 2020 году к уровню 2019 года – 8% и в 2021 году с увеличением к уровню 2020 года – 1,2%. Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ по данному разделу не планируются.
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируется в 2019 году на сумму 1318,65 тыс. рублей (0,3% от общих расходов) с увеличением к уровню оценки 2018 года на 0%. В 2020 и 2021 годах расходы по разделу составят – 1228,95 тыс. рублей и 1228,95 тыс. рублей. Со снижением к уровню 2019 года на 6,8%, без изменения к уровню 2021 года на 1228,95 тыс. рублей. Доля бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предлагаемых в 2019 году по разделу, составляет 6%  или 80,0 тыс. рублей.

В проекте бюджета района по разделу 04 «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019 год в общей сумме 4103,06 тыс. рублей (9% в общих расходах) со снижением к уровню оценки 2018 года на 0,3%. В 2020 и 2021 годах расходы составят 3905,45 тыс. рублей и 3841,45 тыс. рублей соответственно. Уменьшение в 2020 году к уровню 2019 года – 4,8% и в 2021 году с уменьшением к уровню 2020 года – 1,6%. 
Распределение расходов раздела по подразделам приведено ниже в таблице:



	
	
	
	(тыс. рублей)
	

	Код

подраздела
	Наименование подраздела
	Оценка

на 2018 год
	Предусмотрено

на 2019 год
	Темп роста 2019/2018 (%)

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	4111,60
	4103,1
	99,7

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	3199,80
	2782,9
	86,9

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожный фонд района)
	513,7
	904,0
	176

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики (стимулирование жилищного строительства, поддержка предпринимательства, подготовка документов территориального планирования, разработка генпланов)
	398,1
	416,2
	104,5


По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматриваются бюджетные ассигнования в объеме 3669,0 тыс. рублей (0,08% от общих расходов) с увеличением к уровню оценки 2018 года на 67%. В 2020 и 2021 годах расходы по разделу составляют 2733,90 тыс. рублей и 2826,20 тыс. рублей. Снижение в 2020 году к уровню 2019 года – 25,5% и в 2021 году с увеличением к уровню 2020 года – 3,3%.
В целом в проекте бюджета района на 2019 год расходы по разделу 07 «Образование» предусмотрены в сумме 300904,20 тыс. рублей (66,5% в общих расходах) с увеличением к уровню оценки 2018 года на 6% или 15719,40 тыс. рублей. В 2020 и 2021 годах расходы составят 272937,77 тыс. рублей и 270283,10 тыс. рублей соответственно. 
Распределение расходов раздела по подразделам приведено ниже в таблице:
	
	
	
	(тыс. рублей)

	Код

подраздела
	Наименование подраздела
	Оценка

на 2018 год
	Предусмотрено

на 2019 год
	Темп роста 2019/2018 (%)

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	285184,80
	300904,15
	106

	0701
	Дошкольное образование
	89115,0
	91292,8
	102

	0702
	Общее образование
	158254,9
	173174,43
	109

	0703
	Дополнительное образование детей
	18160,4
	18217,0
	100

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	29,3
	65,3
	223

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1901,8
	1910,1
	100

	0709
	Другие вопросы в области образования
	17723,4
	16244,52
	92


На увеличение бюджетных ассигнований повлияло:

- доведение уровня оплаты труда до 21432 рублей с 1 января 2019 года в связи с увеличением минимального размера оплаты труда для тех работников, заработная плата которых не достигает МРОТ;

- повышение оплаты труда «указных» категорий работников образования для достижения в 2019 году целевых показателей, установленных Указами Президента Российской Федерации;

- повышение оплаты труда работников, кроме «указных» с 1 октября 2019 года на 4,3%;

- рост тарифов на коммунальные услуги.   

В проекте бюджета района по разделу 08 «Культура и кинематография»  средства на 2019 год планируются в сумме 44260,0 тыс. рублей (9,8% от общих расходов) с увеличением к уровню оценки 2018 года на 3%. В 2020 и 2021 годах расходы по разделу составят 36493,20 тыс. рублей и 34625,15 тыс. рублей. Снижение в 2020 году к уровню 2019 года – на 17,5% и в 2021 году с уменьшением к уровню 2020 года – 5,1%.
По разделу 10 «Социальная политика» предусматриваются бюджетные ассигнования  на 2019 год в объеме 49250,1 тыс. рублей (10,9% от общих расходов) с ростом к уровню оценки 2018 года на 1%. В 2020 и 2021 годах расходы составят  45459,34 тыс. рублей и 45891,76 тыс. рублей соответственно. Снижение в 2020 году к уровню 2019 года – 7,7% и в 2021 году с увеличением к уровню 2020 года – 0,9%.
Распределение расходов раздела по подразделам приведено в следующей таблице:
	
	
	
	(тыс. рублей)

	Код

подраздела
	Наименование подраздела
	Оценка

на 2018 год
	Предусмотрено

на 2019 год
	Темп роста 2019/2018 (%)

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	48957,40
	49250,12
	100,6

	1003
	Социальное обеспечение населения
	21011,10
	19913,70
	94,7

	1004
	Охрана семьи и детства
	24671,60
	26172,30
	106,0

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	3274,70
	3164,12
	96,6


Расходы бюджета района по разделу 11 "Физическая культура и спорт" на 2019 год предусматриваются в размере 700,5 тыс. рублей (0,15% от общих расходов) со снижением к уровню оценки 2018 года 867,3 тыс. рублей. В 2020 и 2021 годах расходы по разделу составят 242,0 тыс. рублей и 222 тыс. рублей.
Расходы по разделу планируются направить на реализацию мероприятий муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта в Овюрском районе на 2018-2020 годы.
Расходы бюджета района по разделу 12 «Средства массовой информации» предусмотрены в сумме 140 тыс. рублей. На 2020-2021 года  расходы по разделу составит 24 тыс. рублей и 13 тыс. рублей. Данные средства будут направляться на издание газеты «Овур черде».
Расходы бюджета района по разделу 14 «Межбюджетные трансферты» на 2019 год предусматриваются в сумме 16502,70 тыс. рублей. В 2020 и 2021 годах расходы составят 16080,0 тыс. рублей и 15716,40 тыс. рублей соответственно. Снижение в 2020 году к уровню 2019 года – 2,6% и в 2021 году со снижением к уровню 2020 года – 2,26%.
Расходы по разделу "Межбюджетные трансферты" на 2019 год предлагаются направить:

· 14834,30 тыс. рублей в виде дотаций бюджетам сумонов на выравнивание бюджетной обеспеченности;
· 649,70 тыс. рублей в виде субвенций бюджетам сельских поселений из республиканского бюджета;

· 1018,60 тыс. рублей на иные межбюджетные трансферты.
Выводы:

1. Показатели доходов и расходов Проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в целом обоснованы.
2. В нарушении п.2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ установлены случаи не предоставления новых разработанных муниципальных программ в Контрольно-счетный орган для проведения экспертизы, а именно проект муниципальной программы «Развитие земельно-имущественных отношений и градостроительства на территории Овюрского кожууна РТ на 2019-2021 годы».
3. Проект бюджета муниципального района Овюрский кожуун Республики Тыва на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлен с учетом требований Бюджетного Кодекса, содержит все основные характеристики, предусмотренные статьями 169, 184 Бюджетного кодекса РФ.
4. Результаты проведенного анализа проекта Решения и документов, составляющих основу формирования бюджета, дают основание для принятия проекта Решения.
Предложения:

1. Направить представление для принятия соответствующих мер в Администрацию Овюрского района Республики Тыва.
2. Направить данное заключение в Хурал представителей Овюрского кожууна Республики Тыва, администрацию муниципального района «Овюрский кожуун Республики Тыва» и Финансовое управление Администрации Овюрского кожууна Республики Тыва.

Председатель
Контрольно-счетного органа

Овюрского кожууна:                                                                 А.В.Ондар                                                                            
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