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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта Решения

«О  бюджете сельского поселения сумона Дус-Дагский Овюрского кожууна Республики Тыва на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
	«23» ноября 2018 года
	
	


1. Общий раздел

Настоящее  заключение Контрольно-счетного органа Овюрского кожууна (далее – Контрольно-счетный орган) на проект решения «О бюджете сумона Дус-Дагский Овюрского кожууна Республики Тыва на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района «Овюрский кожуун Республики Тыва», утвержденного решением Хурала представителей Овюрского кожууна Республики Тыва от 18 мая 2018 года №129 (далее - Положение о Контрольно-счетном органе), Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 01 декабря 2017 года, с учетом требований Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ), Положения о бюджетном процессе сельского поселения сумона Дус-Дагский (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденного решением Хурала представителей сумона Дус-Дагский от 13.11.2015 года № 19.

Целью финансово-экономической экспертизы Проекта бюджета является определение обоснованности показателей формирования Проекта бюджета.

Предметом финансово-экономической экспертизы является Проект бюджета, а также одновременно представляемые с ним в Хурал представителей сумона Дус-Дагский Овюрского кожууна Республики Тыва документы и материалы, включая прогноз социально-экономического развития сумона Дус-Дагский на очередной финансовый год и плановый период.
Проект бюджета внесен на рассмотрение в Хурал представителей сумона Дус-Дагский Администрацией сумона Дус-Дагский 15.11.2018 года, что соответствует ч.1 ст.185 БК РФ.
Представленные одновременно с проектом решения о бюджете сумона документы и материалы соответствуют статьи 184.2 БК РФ.
Основные параметры Проекта бюджета сформированы с учетом прогноза налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений.
2. Основные характеристики бюджета сумона Дус-Дагский
на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов

Согласно Проекту бюджета, общий объем доходов и расходов местного бюджета предусмотрен на 2019 год в размере 3826,07 тыс. рублей, на 2020 год – 3780,88 тыс. рублей и на 2021 год – 3731,89 тыс. рублей.

Проектом бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов планируется  бездефицитный бюджет.

На очередной финансовый год и плановый период верхний предел муниципального внутреннего долга предлагается установить в размере 0,0 тыс. рублей (соответствует требованиям ч. 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ).

Финансово-экономическая экспертиза Проекта бюджета проводилась Контрольно-счетным органом на основе сравнительного анализа показателей Проекта бюджета с ожидаемым исполнением бюджета сумона за  2018 год (по оценке администрации сумона).

Основные показатели проекта бюджета сумона Дус-Дагский за период с 2019 года по 2021 год представлены ниже в таблице:

(тыс. рублей)
	Основные показатели проекта бюджета
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	(ожидаемая оценка исполнения)
	(Прогноз)
	(Прогноз)
	(Прогноз)

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	рост к 2018г.,%
	тыс. руб.
	рост к 2019г.,%
	тыс. руб.
	рост к  2020г., %

	Доходы, всего
	3047,21
	3826,07
	125,5
	3780,88
	98,8
	3731,89
	98,7

	Расходы, всего
	3049,40
	3826,07
	125,4
	3780,88
	98,8
	3731,89
	98,7

	Профицит (+), Дефицит (-)
	-2,19
	0,0
	Х
	0,0
	Х
	0,0
	Х


При проведении сравнительного анализа показателей таблицы установлено, что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год доходы бюджета в 2019 году планируются с увеличением на 778,86 тыс. рублей или 25,5%, в 2020 году со снижением на 45,19 тыс. рублей или 1,2% и в 2021 году со снижением на 48,99 тыс. рублей или 1,3% по сравнению с предыдущим годом.
Расходы бюджета по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год в 2019 году и плановый период 2020 и 2021 годов планируются на аналогичном снижении с доходами бюджета.
3. Доходы сумона Дус-Дагский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Прогноз доходов бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в целом соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики сумона Дус-Дагский.

Структура доходов бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов приведена в следующей таблице:

	Показатели
	2018 год
	Уд.

вес
	2019 год
	Уд.

вес
	2020 год
	Уд.

вес
	2021 год
	Уд.

вес

	
	оценка
	(%)
	прогноз
	(%)
	прогноз
	(%)
	прогноз
	(%)

	Доходы – всего
	3047,21
	100,0
	3826,07
	125,5
	3780,88
	98,8
	3731,89
	98,7

	Собственные доходы
	383,0
	100,0
	351,0
	91,6
	375,0
	106,8
	404,0
	107,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2664,21
	100,0
	3475,07
	130,4
	3405,88
	98,0
	3327,89
	97,7


Динамика и структура доходов бюджета сумона характеризуется следующими показателями:
	Наименование
	 
	2018 г. оценка
	2019г. прогноз
	Темп роста 2019/2018
	2020 г. прогноз
	Темп роста 2020/2019
	2021 г. прогноз
	Темп роста 2021/2020

	
	2017г. факт
	
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	213,6
	331,0
	299,0
	90,3
	333,0
	111,3
	361,0
	108,4

	НДФЛ
	56,54
	66,0
	73,0
	110,6
	76,0
	104,1
	80,0
	105,2

	Единый сельхозналог
	8,25
	20,0
	17,0
	85,0
	17,0
	100,0
	18,0
	105,8

	Налог на имущество
	148,81
	245,0
	209,0
	85,3
	240,0
	114,8
	264,0
	110,0

	Госпошлина
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	35,0
	52,0
	52,0
	100,0
	42,0
	80,7
	42,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Прочие неналоговые доходы
	35,0
	52,0
	52,0
	100,0
	42,0
	80,7
	42,0
	100,0

	Итого собственные доходы
	248,6
	383,0
	351,0
	91,6
	375,0
	106,8
	404,0
	107,7


Поступление доходов без учета межбюджетных трансфертов в 2019 году составит 351,0 тыс. рублей. Снижение к оценке 2018г. составит на 8,4 процентов. Поступление доходов без учета межбюджетных трансфертов в 2020 году составит 375,0 тыс. рублей, увеличение к прогнозным данным 2019 года составит на 6,8 процентов. Поступление доходов без учета межбюджетных трансфертов 2021 году составит 404,0 тыс. рублей, увеличение к 2020 году на 7,7 процентов. 
Поступление налоговых доходов в 2019 году прогнозируется в сумме 299,0 тыс. рублей, рост к оценке 2018 года со снижением на 9,7 процента. Поступление в 2020 и 2021 гг. составит 333,0 тыс. рублей и 361,0 тыс. рублей соответственно. Рост к уровню 2019 года – 11,3% и к уровню 2020 года – 8,4%.

Наибольшее поступление в структуре налоговых доходов прогнозируется за счет поступлений по налогу на имущество в размере 209,0 тыс. рублей или 69,8 процентов в общей структуре налоговых доходов 2019 года. Снижение к оценке 2018 года составит 14,7 процента. Поступление налога на имущество в 2020-2021г.г. прогнозируется в размере 240,0 тыс. рублей (рост к 2019 – 14,8%) и 264,0 тыс. рублей (рост к 2020 – 1,1%) соответственно.

Поступление налога на доходы физических лиц в 2019 году прогнозируется в размере 73,0 тыс. рублей или 24,4 процента в общей структуре налоговых доходов. Увеличение к оценке 2018 года составит 10,6 процентов. Поступление налога на доходы физических лиц в 2020-2021г.г. прогнозируется в размере 76,0 тыс. рублей (рост к 2019 – 4,1%) и 80,0 тыс. рублей (рост к 2020 – 5,2%) соответственно.

В соответствии с ч. 2 ст. 61.5 Бюджетного кодекса РФ на 2019 год и плановые периоды 2020-2021 года норматив зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты сельских поселений не изменился и составляет - 2%.

Поступление неналоговых доходов прогнозируется в 2019 году в сумме 52,0 тыс. рублей по доходам от оказания платных услуг без изменения к уровню оценки 2018 года. Прогноз неналоговых доходов на плановые периоды планируется в размере 42,0 тыс. рублей (снижение к 2019 – 19,2%) и 42,0 тыс. рублей (рост к 2020 – 0%) соответственно.

Проектом бюджета на 2019 год предусматриваются «Безвозмездные поступления» в объеме 3475,07 тыс. рублей, что составляет в структуре общих доходов 90,8%, в том числе:

· дотации – 3162,51 тыс. рублей или 91%;

· субсидии – 34,86 тыс. рублей или 1%;

· субвенции – 144,10 тыс. рублей или 4,1%;
· иные межбюджетные трансферты – 133,6 тыс. рублей или 3,8%.
Увеличение безвозмездных поступлений к уровню оценки 2018 года (2664,24) на 23,3%. В 2020 и 2021 годах поступление составит 3405,88 тыс. рублей и 3327,89 тыс. рублей соответственно. Снижение к уровню 2019 года на 2% и к уровню 2020 года снижение на 2,28%.

4. Расходы сумона на 2019-2021 годов
На 2019 год общий объем расходов бюджета сумона Дус-Дагский планируется в сумме 3826,07 тыс. рублей. На 2020 год – 3780,88 тыс. рублей, на 2021 год – 3731,89 тыс. рублей.

Структура расходов бюджета сумона на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов приведена ниже в таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование разделов расходов
	Раздел
	2018 г. оценка
	2019 г. прогноз
	темп роста 2019/2018 (%)
	2020 г. прогноз
	2021 г. прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	 6
	7

	Всего расходов
	 
	3049,40
	3826,07
	125,46
	3780,88
	3731,89

	Общегосударственные вопросы
	01
	2873,0
	3537,97
	123,14
	3502,66
	3381,0

	Национальная оборона
	02
	81,40
	143,10
	175,8
	131,70
	133,30

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Национальная экономика
	04
	30,0
	40,0
	133,33
	0,00
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	65,0
	105,0
	161,53
	52,0
	52,0


Бюджетные ассигнования по разделу 01 "Общегосударственные вопросы" запланированы на 2019 год в общей сумме 3537,97 тыс. рублей (92,4 % от общих расходов) с увеличением к уровню оценки 2018 года на 23,14%. В 2020 и 2021 годах расходы составят 3502,66 тыс. рублей и 3381,0 тыс. рублей соответственно. Снижение в 2020 году к уровню 2019 года – 1,2% и в 2021 году к уровню 2020 года – 3,47%.
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 02 «Национальная оборона»  планируются в 2019 году на сумму 143,10 тыс. рублей (3,7 % от общих расходов) с увеличением к уровню оценки 2018 года на 75,8%. В 2020 и 2021 годах расходы составят 131,70 тыс. рублей и 133,30 тыс. рублей соответственно. Снижение в 2020 году к уровню 2019 года – 25% и в 2021 году увеличение к уровню 2020 года – 1,2%. 

Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2019 году не планируется.
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 04 «Национальная экономика» планируется в 2019 году на сумму 40,0 тыс. рублей (1 % от общих расходов) с увеличением к уровню оценки 2018 года на 33,33%.

В 2020 и 2021 годах расходы на реализацию муниципальных программ не планируются.
Выводы:

1. Показатели доходов и расходов Проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в целом обоснованы.
2. Проект бюджета администрации сельского поселения сумона Дус-Дагский Овюрского кожууна Республики Тыва на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлен с учетом требований Бюджетного Кодекса, содержит все основные характеристики, предусмотренные статьями 169, 184 Бюджетного кодекса РФ.
3. Результаты проведенного анализа проекта Решения и документов, составляющих основу формирования бюджета, дают основание для принятия проекта Решения.
Предложения:
1. Направить данное заключение в Хурал представителей сельского поселения сумона Дус-Дагский и Администрацию сумона Дус-Дагский Овюрского кожууна Республики Тыва.
Председатель
Контрольно-счетного органа

Овюрскогокожууна:                                                                 А.В.Ондар
